
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว  อำเภอ บำเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ 

------------------------ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให   

มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 

และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง             

วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     

ตามหนังสือที่กค0409.4/ว23ลงวันที่19มีนาคม2562เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตามเจตนารม

ณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 8) 

พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี         พ.ศ.2546 

มาตรา 6 ท ี ่กำหนดว าการบร ิหารก ิจการบ านเม ืองท ี ่ด ี  ได แก   การบร ิหารราชการเพ ื ่อบรรลุ         

เปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 

(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 

(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ 

(3)เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น        

ในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 

(5)เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายที่กำหนดไว 

(6)เพื่อใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดยีวกัน 



3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 

3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  

2. เศรษฐกิจ (Economic)   

3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  

4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 

2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 

3.รปูแบบการปฏิบัติงาน(System)กระบวนการ/การบรหิารจัดการการกำหนดนโยบายแผน  

งาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข 

ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนษุย 

5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 

6.รปูแบบการบริหารจัดการ (Style) 

พฤติกรรมการบริหารงานของผูบรหิารและพนักงานในองคกร 

7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจรติ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบ

รรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง  

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ

รับรู และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision 

สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 



2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรอืหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 

ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3.ความเสี่ยงดานการเงิน(F:FinancialRisk)เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีที่ไม

ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบขอบังคับหนังสือสั่งการหลักวิชาการที่กำหนดไวหรือไมมีความรูความสามารถ

ทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่เก ี ่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี ่ยง                

ที ่ไมสามารถปฏิบัต ิตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังส ือส ั ่งการที ่เก ี ่ยวของไดหรือระเบ ียบ 

กฎหมายขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ 

สถานการณปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 

1.สภาพแวดลอมภายในขององคกร(InternalEnvironment)เชนนโยบายของผูบริหารวัฒนธรรมองค

กร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร 

กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2.การกำหนดวัตถุประสงค(ObjectiveSetting)องคกรตองกำหนดวัตถุประสงคเปาหมายของการบริห

ารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      

ที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   

ที่มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    

ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5.การตอบสนองความเสี่ยง(RiskResponse)เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้ความเสี่

ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยงโดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธี

การ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำ               

ในอันที่จะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี2วิธีคือ 

1)การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 

2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ 

วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 



5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ 

การยอมรบัวาการดำเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็นเปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับ 

ไดหรือนาจะเกิดข้ึนนอยโดยมีวิธีการหรือสามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอม

รับได 

6.กิจกรรมการควบคุม(ControlActives)คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆที่จะกระทำเพ่ือ 

ลดความเสี ่ยงและทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรเชนการกำหนด   

กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกรเพื่อเปนการสราง  

ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

7.สารสนเทศและการสื่อสาร(InformationandCommunication)คือระบบสารสนเทศและการตดิตอ

สื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8.การติดตามประเมินผล(Monitoring)คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ

องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรอืปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมีประเด็น

ใดสมควรแกไขปรบัปรุงใหดีข้ึนหรือดีย่ิงขึ้นไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวยpressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือแรง

จูงใจopportunityหรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในของ

องคกรมีจุดออน และRationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 

(fraud Triangle)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาวจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

องคการบริหารสวนตำบลเกามะนาวจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่  ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   



3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเส่ียงการทจุริตดานการบริหารงานบุคคล  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)   

เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเส่ียงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมตัิอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมา

จากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษ 

แกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิว 

เร็วขึ้น 

  

2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเ

หนือจากคาธรรมเนียมปกติเพ่ือแลกกับการใหบริ

การ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

  

3.ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐานเชนใชเวลาให

บริการ นานกวาที่กำหนดไว  

  

4. การรบัของขวัญ 

ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏ ิบ ั ต ิ งานของ เ จ  าหน  า ที่  

ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  

2.บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบายของ

ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

  

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ   

การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที ่ทำงาน       

ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 



เหตุการณความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเส่ียงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 

ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตางๆเพื่อใหเจาห

นาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไม 

กระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของต

นเอง หร ือพวกพ อง อ ันเป นการแทรกแซง 

การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั ้น เชน 

นายกใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ 

โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลานของตนเอง 

เขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ 

  

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1.การบริหารการเงินงบประมาณการจัดซื ้อจัด  

จางการจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยว 

ของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือใชเงินไมเ

กดิประโยชนกับราชการ 

  

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน  

สัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่อาทิการเปนคูสัญญากับ

ตนเองการซ ื ้อของจากบร ิษ ัทของพรรคพวก 

เพ่ือน ญาติ นอมนิี 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบคุคล 

1.การบรรจุแตงตั้งโยกยายโอนเล่ือนตำแหนง/ 

เงินเดอืน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 

เอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรั

บการแตงต้ังหรือเลื่อนตำแหนง 

  

 

 

 



ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตำบลเกามะนากำหนดเกณฑสำหรับในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 

(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน

ชวงเวลาหนึ่ง ในรปูของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 

(ใชเปรียบเทียบกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ไมมผีลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล 

องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสยีหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรอืหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมม ี

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน  

(ใชเปรียบเทียบในประเด็นความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 

หนวยงานสามารถกำหนดคาความเสียหายทางดานการเงินเองได 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต(ใหหนวยงานนำเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ในข้ันตอนท่ี2 มาประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โดยเปรียบเทียบไดจากตารางขางตน ) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

1. ไมใหบริการแกประชาชตามลำดับ

อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว 

หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสนิบนเพ่ือใหไดคิวเร็ว

ขึ้น 

3 3 9 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู

ขอรับบริการ นอกเหนือจากาธรรม

เนยีมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ 

หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

2 3 6 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 

เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่

กำหนดไว 

2 3 6 

4. การรับของขวัญของฝากจาก

บุคคลที่มาติดตอราชก 

4 2 8 

 



 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบรหิารดาเนินการตามนโยบาย

ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ

กฎระเบียบที่เก่ียวของ   

2 2 4 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม

นโยบาย ของผูบริหาร โดยไมมี

กฎระเบียบรองรับ 

3 2 6 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความ

สาคัญ กับการปฏิบัติงาน เอางาน

สวนตัวมาทาที่ทางานขาดความ

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

4 2 8 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่

ของตนเขา ไปมีอิทธิพลในหนวยงาน

ของรัฐตางๆเพ่ือใหเจาหนาที่ใน

หนวยงานของรัฐน้ันกระทำการ

หรือไม กระทำการอยางใดอยางหนึ่ง

เพ่ือประโยชนของตนเอง หรือพวก

พอง อันเปนการแทรกแซง การ

ทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น 

เชน นายกใชอำนาจในตำแหนง

กดดันใหผูอำนวยการ โรงเรียนของ

รัฐในพ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตนเอง 

เขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม

เปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

2 3 6 



หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรอื

ใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนได

สวนเสียใน  สัญญาที่ทำกับ

หนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ

รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 

เลื่อนตาแหนง/เงินเดือน และการ

มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต

พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน

เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน

ตำแหนง 

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ  

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 

สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง:เปนความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน 

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาที่ปกติ  

สถานะสีแดง:เปนความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก  

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

 

 



เกณฑการวัดระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดบัต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลาดับอนัเนื่องมาจาก 

ความสมัพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 

หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

  
 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริกานอกเหนือจาก

คาธรรมเนยีมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

 
 

  

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลใหบริการ 

นานกวาที่กำหนดไว 
    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบคุคลที่มาติดตอราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดาเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบที่

เก่ียวของ 

 
 

  

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบรหิาร 

โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 
    

3. บ ุคลากรของหนวยงานไมใหความสาคัญ กับการ

ปฏิบ ัต ิงาน เอางานสวนตัวมาทาที ่ทางานขาดความ

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

    

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที ่ของตนเขา ไปมี

อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตางๆเพื ่อใหเจาหนาที ่ใน

หนวยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไม กระทำการอยางใด

 
 

  



อยางหนึ่งเพื่อประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง อันเปน

การแทรกแซง การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน 

นายกใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ โรงเรียน

ของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลานของตนเอง เขาเปนนักเรียน

โดยไมตองสอบ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือ จัดจาง การ

จัดหาพสัดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรอืไม

เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ

ราชการ 

    

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน  สญัญาท่ี

ทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ อาทิ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบคุคล 

1. การบรรจุแตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตาแหนง/

เงินเดอืน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก

พอง หรือมกีารเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือ

เล่ือนตาแหนง 

    

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567                                   

ขององคการบริหารสวนตำบลเกามะนาว  อำเภอบำเหน็จณรงค  จังหวัดชัยภูมิ 

เหตุการณความเสี่ยง               ตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1. ไม ให บร ิการแกประชาชนตามลาด ับอัน

เนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อให

ไดคิวเร็ 

สูง 1.โครงการเสรมิสรางวัฒนธรรมการ

ใหบรกิารอยางเทาเทียมกัน 

2. โครงการพัฒนาคุณภาพการ

ใหบรกิารประชาชนตามหลักธรรมาภิ

บาล 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ

ใหบริการ หรอืการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง

ทางการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ

ทุจริตของหนวยงาน 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา

ใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีกำหนดเวลาการ

ใหบรกิาร 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ

ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดาเนินการตามนโยบายของตนเอง 

แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด

ตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนา

หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน

ของผูบริหาร ดวยการจัดทาแผนปฏิบัติ

การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 

คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ

ผูบรหิาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย

และระเบียบที่เก่ียวของกับการ

ปฏิบัตงิาน สาหรับบุคลากรของ

หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา

ทองถ่ิน 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสาคัญ กับ

การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทาที่ทางานขาด

ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรมสาหรับเจาหนาที่ของ

รัฐ 

 



4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 

ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตางๆเพ่ือให

เจาหนาที่ในหนวยงานของรฐัน้ันกระทำการ

หรือไม กระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือ

ประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการ

แทรกแซง การทำงานภายในของหนวยงานรัฐน้ัน 

เชน นายกใชอำนาจในตำแหนงกดดันให

ผูอำนวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลาน

ของตนเอง เขาเปนนักเรยีนโดยไมตองสอบ 

 ปานกลาง 1.มาตรการการใชกฏหมายตอผูมี

อิทธิพล 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ การจัดซื้อจัด

จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่

เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช

เงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน

ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประ

จาป 

2. มาตรการปองกันการใชจาย 

งบประมาณ ที่ไมสมควร ผิด

วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตาแหนง 

/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 

เอาแตพวกพอง หรือมีการเรยีกรับเงินเพ่ือให

ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตาแหนง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

2. มาตรการสรางความโปรงใส ในการ

บริหาร งานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 


