
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว  อำเภอ บำเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ 
------------------------ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดให   
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑ กระทรวงการคลัง             
วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือที่กค0409.4/ว23ลงวันที่19มีนาคม2562เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปตามเจตนารม
ณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 8) 
พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   พ.ศ.2546 มาตรา 
6 ที่กำหนดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
(2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงายของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ 
(3)เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น        

ในอนาคตใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
(5)เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ     

ตามเปาหมายที่กำหนดไว 
(6)เพื่อใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง   

เปนระบบในทิศทางเดยีวกัน 

3. ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  



4. เทคโนโลยี (Technological)  
3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   

1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3.รปูแบบการปฏิบัติงาน(System)กระบวนการ/การบรหิารจัดการการกำหนดนโยบายแผน  

งาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไข 
ขอบกพรองในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนษุย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจำ 
6.รปูแบบการบริหารจัดการ (Style) 

พฤติกรรมการบริหารงานของผูบรหิารและพนักงานในองคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจรติ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบ
รรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง  

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision 
สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไมเปนไปตามอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไว 
2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรอืหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

3.ความเสี่ยงดานการเงิน(F:FinancialRisk)เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีที่ไม
ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบขอบังคับหนังสือสั่งการหลักวิชาการที่กำหนดไวหรือไมมีความรูความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

4. ความเสี ่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที ่ เก ี ่ยวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี ่ยง                
ที ่ไมสามารถปฏิบัต ิตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังส ือส ั ่งการที ่เก ี ่ยวของไดหรือระเบ ียบ 
กฎหมายขอบังคับ หนังสือสั่งการตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอำนาจหนาที่ 
สถานการณปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1.สภาพแวดลอมภายในขององคกร(InternalEnvironment)เชนนโยบายของผูบริหารวัฒนธรรมองค
กร คานิยมรวม อำนาจหนาที่ ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร 
กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2.การกำหนดวัตถุประสงค(ObjectiveSetting)องคกรตองกำหนดวัตถุประสงคเปาหมายของการบริห
ารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณ      
ที่อาจเกิดขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยูโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

5.การตอบสนองความเสี่ยง(RiskResponse)เปนการดำเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้ความเสี่
ยงขององคกรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยงโดยนำความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธี
การ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทำ               
ในอันที่จะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี2วิธีคือ 
1)การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
2)การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 
5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ 

วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ 

การยอมรบัวาการดำเนินงานขององคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็นเปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับ 
ไดหรือนาจะเกิดข้ึนนอยโดยมีวิธีการหรือสามารถปองกันไดไมเพิ่มความเสี่ยงย่ิงขึ้นจนไมสามารถยอม
รับได 
6.กิจกรรมการควบคุม(ControlActives)คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆที่จะกระทำเพ่ือ 

ลดความเสี ่ยงและทำใหการดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรเชนการกำหนด   
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกรเพื่อเปนการสราง  
ความมั่นใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไว 

7.สารสนเทศและการสื่อสาร(InformationandCommunication)คือระบบสารสนเทศและการตดิตอ
สื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8.การติดตามประเมินผล(Monitoring)คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรอืปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมีประเด็น
ใดสมควรแกไขปรบัปรุงใหดีข้ึนหรือดีย่ิงขึ้นไป 

6. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวยpressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือแรง

จูงใจopportunityหรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในของ



องคกรมีจุดออน และRationalizationหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาวจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่  
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องคการบริหารสวนตำบลเกามะนาวจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่  ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง       

 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  



ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)   

เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมตัิอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื่องมา
จากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษ 
แกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิว 
เร็วขึ้น 

  

2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอก 
เหนือจากคาธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการใหบ
ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

  

3.ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐานเชนใชเวลาให
บริการ นานกวาที่กำหนดไว  

  

4. การรบัของขวัญ 
ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏ ิบ ั ต ิ งานของ เ จ  าหน  า ที่  
ซึ่งอาจขัดตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  

2.บุคลากรของหนวยงานปฏบิัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

  

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ   
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทำที ่ทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 
ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตางๆเพื่อใหเจาห
นาที่ในหนวยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไม 
กระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อประโยชนของต
นเอง หร ือพวกพ อง อ ันเป นการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั ้น เชน 
นายกใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ 

  



เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเส่ียงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด) 
โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลานของตนเอง 
เขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ 

 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1.การบริหารการเงินงบประมาณการจัดซื ้อจัด  
จางการจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยว 
ของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือใชเงินไมเ
กดิประโยชนกับราชการ 

  

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน  
สัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน 
ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่อาทิการเปนคูสัญญากับ
ตนเองการซ ื ้อของจากบร ิษ ัทของพรรคพวก 
เพ่ือน ญาติ นอมนิี 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบคุคล 

1.การบรรจุแตงตั้งโยกยายโอนเล่ือนตำแหนง/ 
เงินเดอืน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรั
บการแตงต้ังหรือเลื่อนตำแหนง 

  

 
 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตำบลเกามะนากำหนดเกณฑสำหรับในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้

1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียงใน
ชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ัง / ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 



 

 

 

2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 
(ใชเปรียบเทียบกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ไมมผีลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสยีหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมม ี

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน  
(ใชเปรียบเทียบในประเด็นความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 
หนวยงานสามารถกำหนดคาความเสียหายทางดานการเงินเองได 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต(ใหหนวยงานนำเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

ในข้ันตอนท่ี2 มาประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โดยเปรียบเทียบไดจากตารางขางตน ) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

1. ไมใหบริการแกประชาชตามลำดับ
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว 
หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสนิบนเพ่ือใหไดคิวเร็ว
ขึ้น 

3 3 9 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู
ขอรับบริการ นอกเหนือจากาธรรม
เนยีมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

2 3 6 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการ นานกวาที่
กำหนดไว 

2 3 6 

4. การรับของขวัญของฝากจาก
บุคคลที่มาติดตอราชก 

4 2 8 

 

 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดาเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
กฎระเบียบที่เก่ียวของ   

2 2 4 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบาย ของผูบริหาร โดยไมมี
กฎระเบียบรองรับ 

3 2 6 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความ
สาคัญ กับการปฏิบัติงาน เอางาน
สวนตัวมาทาที่ทางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

4 2 8 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่
ของตนเขา ไปมีอิทธิพลในหนวยงาน
ของรัฐตางๆเพ่ือใหเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐน้ันกระทำการ
หรือไม กระทำการอยางใดอยางหนึ่ง

4 2 8 



เพ่ือประโยชนของตนเอง หรือพวก
พอง อันเปนการแทรกแซง การ
ทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น 
เชน นายกใชอำนาจในตำแหนง
กดดันใหผูอำนวยการ โรงเรียนของ
รัฐในพ้ืนท่ีรับบุตรหลานของตนเอง 
เขาเปนนักเรียนโดยไมตองสอบ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไม
เปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรอื
ใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

2 3 6 

2.การเขาเปนคูสัญญาหรอืมีสวนได
สวนเสียใน  สัญญาที่ทำกับ
หนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ
รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ อาทิ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน 
เลื่อนตาแหนง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน
ตำแหนง 

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ  

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 

สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลือง:เปนความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     



สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสงู เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน 

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมอีำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม

หนาที่ปกติ  

สถานะสีแดง:เปนความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานที่เก่ียวของกบับุคคลภายนอกคนที่ไมรูจัก  

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

เกณฑการวัดระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดบัต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลาดับอนัเนื่องมาจาก 
ความสมัพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

  
 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริกานอกเหนือจาก
คาธรรมเนยีมปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

 
 

  

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลใหบริการ 
นานกวาที่กำหนดไว 

    

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดาเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอกฎระเบียบที่
เก่ียวของ 

 
 

  

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบรหิาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

    

3. บ ุคลากรของหนวยงานไมใหความสาคัญ กับการ
ปฏิบ ัต ิงาน เอางานสวนตัวมาทาที ่ทางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

    



4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที ่ของตนเขา ไปมี
อิทธิพลในหนวยงานของรัฐตางๆเพื ่อใหเจาหนาที ่ใน
หนวยงานของรัฐนั้นกระทำการหรือไม กระทำการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง อันเปน
การแทรกแซง การทำงานภายในของหนวยงานรัฐนั้น เชน 
นายกใชอำนาจในตำแหนงกดดันใหผูอำนวยการ โรงเรียน
ของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลานของตนเอง เขาเปนนักเรียน
โดยไมตองสอบ 

 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือ จัดจาง การ
จัดหาพสัดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรอืไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ 

    

2.การเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียใน  สญัญาท่ี
ทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาที่ อาทิ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบคุคล 
1. การบรรจุแตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตาแหนง/
เงินเดอืน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแตพวก
พอง หรือมกีารเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เล่ือนตาแหนง 

    

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ และประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569                                   
ขององคการบริหารสวนตำบลเกามะนาว  อำเภอบำเหน็จณรงค  จังหวัดชัยภูมิ 

เหตุการณความเสี่ยง               ตอการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
1. ไม ให บร ิการแกประชาชนตามลาด ับ อัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อให
ไดคิวเร็ 

สูง 1.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการ
ใหบรกิารอยางเทาเทียมกัน 
2. โครงการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบรกิารประชาชนตามหลักธรรมาภิ
บาล 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรอืการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตของหนวยงาน 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการ นานกวาที่กำหนดไว 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดใหมีกำหนดเวลาการ
ใหบรกิาร 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดาเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
ของผูบริหาร ดวยการจัดทาแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบรหิาร โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวของกับการ
ปฏิบัตงิาน สาหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสาคัญ กับ
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทาที่ทางานขาด
ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสาหรับเจาหนาที่ของ
รัฐ 
 

4.การอาศัยอำนาจในตำแหนงหนาที่ของตนเขา 
ไปมีอิทธิพลในหนวยงานของรัฐตางๆเพ่ือให
เจาหนาที่ในหนวยงานของรฐัน้ันกระทำการ
หรือไม กระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง หรือพวกพอง อันเปนการ

 ปานกลาง 1.มาตรการการใชกฏหมายตอผูมี
อิทธิพล 



แทรกแซง การทำงานภายในของหนวยงานรัฐน้ัน 
เชน นายกใชอำนาจในตำแหนงกดดันให
ผูอำนวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลาน
ของตนเอง เขาเปนนักเรยีนโดยไมตองสอบ 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
1. การบริหารการเงนิ งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จาป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณ ที่ไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตาแหนง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรม 
เอาแตพวกพอง หรือมีการเรยีกรับเงินเพ่ือให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตาแหนง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใส ในการ
บริหาร งานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 


