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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำป ๒๕๖4  
ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว อำเภอบำเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ 

 
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที ่อาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ 
การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่ง                     
วา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาศที่ประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ
เครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพระไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ  ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระอีกตอไป 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ 
การทจุริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

๒. การบริหารจักการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานกอนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติ ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่
มีการรับรูและยอมรับผูที่เกี ่ยวของ (ผูนำสงงาน) เปนลักษณะ pre - decision สวนการตรวจสอบภายในจะ
เปนลักษณะการกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post - decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร COSO ๒0๑๓ (Committee of sponsoring 
Organizations ๒0๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อ
ป ๑๙๙๑ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
  องคประกอบที่ ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับ ดูแล 
  หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการท่ี ๔ องคกร จงใจ รักษาไว และจงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี ๕ องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

  องคประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี ๖ กำหนดเปาหมายชัดเจน 
  หลักการท่ี ๗ ระบุตำและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี ๙ ระบุการและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 



 
 

  องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการท่ี ๑0 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามสารถปฏิบัติได 

  องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
  หลักการท่ี ๑๓ องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามารถดำเนินตอไป
ได 
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื ่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที ่อาจจะกระทบตอการ
ควบคุมภายใน 

  องคประกอบท่ี ๕ กิจดรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาสม 

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริง
และสามารถนำไปปฏิบัติได จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรง

กดดัน หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกำกับ
ควบคุมภายในมี จุดออน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต Fraud (Triangle) 

  

Opportunity 



 
 

๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณาเฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ อนุญาต (เฉพาะ

หนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตรงหนาตำแหนงหนาท่ี 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 
 

 

  

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

การใชจายงบประมาณ และการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 
 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗. วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง 

 การเตรียมการเพื่อประเมินความเส่ียง ตองดำเนินการ ดังนี ้

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริต (มาจาก ๓ ดาน ไดแก ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติ

พิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนง

หนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

- เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑

๒ 

๓ 

๔ 

๖ 

๕ 

๗ 

๘ 

๙ 

 ระบุความเสีÉยง

 เมทริกส์ระดบัความเสีÉยง 

 ประเมินการควบคมุความเสีÉยง 

 แผนบริหารความเสีÉยง 

 การจดัทํารายงานผลการเฝา้ระวงัความเสีÉยง 

 จดัทําระบบการบริหารความเสีÉยง 

 การจดัทํารายงานบริหารความเสีÉยง 

 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสีÉยง 

 การวิเคราะห์สถานะความเสีÉยง 



 
 

การตรวจสอบความเสี่ยงในภาพรวมของการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗.๑  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

 การนำขอมูลที่ไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที ่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ ่งในการปฏิบัติงานนั ้น อาจ
ประกอบดวยกระบวนการยอยจึงใหระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงที่
เสี่ยงตอการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่ 
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แตอาจ
พบวามี ความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมี 
มาตรการปองกันการทจุริต หรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในแระเภท
ความเปน Known factor และ Unknown factor 
 

Known factor ความเสี ่ยง ปญหา/พฤติกรรมที ่ เคยเกิดขึ ้น เคยรับรู ว าเคยเกิดมากอน 
คาดหมายวาจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีทำงานอยูแลว 

Unknown factor ปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

  

 

งานด้านการพิจารณาอนมุตัิ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงาน การปฏิบตังิานในภาพรวมขององค์กร 

รายละเอียดขั Êนตอน  แนวทางหรือหลกัเกณฑ์และ 

ระเบียบทีÉเกีÉยวข้องในการปฏิบติังาน 



 
 

 

workshop 
การระดม

สมอง 

การออกแบบ

สอบถาม 

ถกเถียง หยิบยก

ประเด็นทีÉมี

โอกาสเกิด 

การสมัภาษณ์ 

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบตัิกบั

องค์กรอืÉน 

เทคนิคในการค้นหา 

ความเสีÉยงการทจุริต 

Risk 
Identification 

Risk 
Identification 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว 

ตำบลเกาะมะนาว อำเภอบำเหน็จณรงค จังหวัดชัยภูมิ 

ป พ.ศ. ๒๕๖4 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

ชื่อกระบวนการงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว 

ชื่อหนวยงาน องคการบริหารสวนตำบลเกาะมะนาว 

ผูรับผิดชอบ  สำนักงานปลัด  โทรศัพท  036-790033 

 

ตารางที ๑ ระบคุวามเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
๑ การปฏิบตัิของเจาหนาที่ในองคกรปฏิบัติ

ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ
อาจจะเกิดขอผดิพลาดไดเพราะไมไดรับ
การพัฒนาทางดานเขารับการฝกอบรม 
และตัวระเบียบหรือขอกฎหมายมีการ
เปล่ียนแปลงอยูเสมอซึ่งอาจจะทำให
เจาหนาที่ขององคกร มีขอบกพรองหรือ
ขอผิดพลาดเกิดขึน้ได 

 √ 

 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

-  ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี

โอกาสเกิดข้ึนซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยูแลว √ Known factor 

-  ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 

 



๗.๒  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 การนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต

ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง คอื ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ำเสมอ 

  

 ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
เขียว เหลือง สม แดง 

๑. การปฏิบัติของเจาหนาที่ใน
องคกรปฏิบัติตามระเบียบ
และกฎหมายที่เก่ียวของ
อาจจะเกิดขอผิดพลาดได
เพราะไมไดรับการพัฒนา
ทางดานเขารับการฝกอบรม 
และตัวระเบียบหรือขอ
กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอซึ่งอาจจะทำให
เจาหนาท่ีขององคกร มี
ขอบกพรองหรือขอผิดพลาด
เกิดขึ้นได 

√    

 

 ๗.๓  เมทริกสระดับความเสี่ยง 

  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก(สีสม 

กับ สีแดง)จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปนของการเฝา

ระวัง มีคา ๑ - ๓ ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ ดังนี้ 

  ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้นๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน 

must หมายถึงความจำเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ 

๓ หรือ ๒  



- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงวาขั้นตอนนั้น เปน Should 

หมายถึงจำเปนต่ำ ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ ๑ 

ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย stakeholder รวมถึงงาน

กำกับดูแลพันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรอื ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม financial คาอยู 

๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย customer/user คาอยูที่ ๒ 

หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือ 

กระทบตอการเรียนรู องคความรู learning & growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

ตารางที่ ๓ SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จำเปนของการ

ระวัง 
๓   ๒   ๑ 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
๓   ๒   ๑ 

คาความเสี่ยง
รวมจำเปน + 
รุนแรง 

๑ การปฏิบัติของเจาหนาที่ใน 
องคกรปฏิบัติตามระเบียบและ 
กฎหมายที่เก่ียวของอาจจะเกิด 
ขอผิดพลาดไดเพราะไมไดรับการ 
พัฒนาทางดานเขารับการ 
ฝกอบรม และตัวระเบียบหรือขอ 
กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู 
เสมอซึ่งอาจจะทำใหเจาหนาที่ 
ขององคกร มีขอบกพรองหรือ 
ขอผิดพลาดเกิดขึ้นได 

๒ ๑ ๓ 

 

๗.๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 การนำคาความรุนแรงจากตาราง ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีการควบคุม

การทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑคณุภาพการจัดการ จะแบงออกเปน ๒ ระดับ 

ดังนี้ 

 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร

ไมมีผลเสียทางการเงิน  

 



 พอใช : จัดการโดยสวนใหญ มีบางครั้งยงัจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกร แตยอมรับได มีความพอใจ 

 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

 ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การปฏิบัติของ
เจาหนาที่ในองคกร
ปฏิบัติตามระเบียบ
และกฎหมายที่
เก่ียวของอาจจะ
เกิดขอผิดพลาดได
เพราะไมไดรับการ
พัฒนาทางดานเขา
รับการฝกอบรม
และตัวระเบียบ
หรือขอกฎหมายมี
การเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอซึ่งอาจจะ
ทำใหเจาหนาที่ของ
องคกร มี
ขอบกพรองหรือ
ขอผิดพลาดเกิดขึ้น
ได 

ปานกลาง  √  

 


